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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 29 iunie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

: Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
W2t 1, Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 (Bp. 250/2022);
o\ WV 2, Propunerea legislativd pentru modificarea Legea nr. 116/2015 si pentru modificarea
art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007 (Bp. 234/2022);
'56"5\ 0%t 3, Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si
\ promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 266/2022);
L%Cg- 4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 15 din 24 martie
1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale $i necorporale
(Bp. 265/2022).
%ho}\\mo?.l Totodata, va transmitem atasat in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995 privind statutul
cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare (PIx. 167/2022).

Cu degsebita consideratie,

./ NI $APYKARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legea nr. 115/2015
si pentru modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007, initiata de
domnul deputat neafiliat Alexandru Kocsis-Cristea Tmpreund cu un grup
de parlamentari PNL, USR, AUR, Neafiliati (Bp. 234/2022).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 3
alin. (1), a art. 85 alin. (3) lit. a) si alin. (4) lit. a) din Legea nr. 115/2015
pentru alegerea autoritdfilor administrafiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum §i
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si
modificarea art. 5 alin. (5) din Legea nr. 33/2007 privind organizarea §i
desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in sensul reducerii varstei minime de exercitare a
dreptului de vot de la 18 ani la 16 ani, in cazul alegerilor pentru autoritagile
administratiei publice locale i a membrilor Parlamentului European.



II. Observatii

1. Precizdm ca, in cuprinsul Expunerii de motive, initiatorii
interpreteazd prevederile art. 36 din Constitutia Romdniei intr-o
modalitate care le permite s& propuna reglementarea varstei de 16 ani, ca
varstd de la care cetitenii au dreptul si voteze pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale:

. Corobordnd alin. (1) i alin. (2) al art. 36, rezultd cd legiuitorul
are o marjd de apreciere cu privire la dreptul de vot [al] persoanelor cu
varste intre 14 si 18 ani.”(...) ,,In concluzie articolul 36 din Constitutie
trebuie interpretat in urmdtorul sens: legiuitorul nu poate suprima
dreptul de vot al persoanelor de peste 18 ani, aceasta fiind esenfa
reglementdrii alin. (1) al art. 36 (...)".

Dincolo de interpretarile facute de initiatorii propunerii legislative,
apreciem ca textul constitutional al art. 36 alin. (1)! este foarte clar si
explicit.

Prin urmare, norma constitutionald fiind imperativi, de strictd

interpretare si aplicare, apreciem cd masurile propuse incalcd art. 36
alin. (1) din Constitutia Romdniei.

2. In ceea ce priveste caracterul dreptului de vot, precizam ca acesta
este unul dintre drepturile electorale fundamentale, fiind exercitat tocmai
in scopul participarii cetdtenilor la guvernare.

Totodatd, aratdim cad ,drepturile electorale sunt prin excelentd
drepturi exclusiv politice (...), iar natura exclusiv politicd a acestor
drepturi are unele consecinte juridice (...)".

Mentiondm cd este consacrat faptul ca ,,Aceste drepturi apartin doar
celdtenilor (...) care au implinit vdrsta de 18 ani pdnd in ziua alegerilor
inclusiv, cu exceptia debililor, alienatilor mintal, celor pugi sub interdictie
si a celor care au suferit o condamnare la pierderea drepturilor
electorale’.

Pe cale de consecinta, constituantul a apreciat ca virsta de 18 ani a

alegatorului si reprezinte o conditie sine qua non in privinta posibilitatii

V,,Cetdtenii au drept de vot de la vérsta de 18 ani, impliniti pand in ziua alegerilor inclusiv™.

21 Muraru, E.S. Tandsescu. ,, Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole”, Editura C.H. Beck, para, 2, p. 294,
? Ibidem 1
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+ exercitarii dreptului de vot, astfel cum acesta este reglementat de art. 36
din Constitutia Romdniei, republicatd, si de legile electorale.

Totodata, ardtdm ca prevederile art. 38 alin. (1) din Legea 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile ulterioare, stabilesc ci
persoana devenitd majora la varsta de 18 ani dobéndeste capacitate deplina
de exercitiu, 1ar actele juridice pe care minorul cu capacitate de exercitiu
restrinsa le poate incheia sunt stabilite in mod exhaustiv de dispozitiile
art. 41 si art. 42 din Codul civil, fara ca exercitarea dreptului de vot si se
numere printre actiunile permise de prevederile antereferite.

Mai mult decét atat, raportat la argumentul initiatorilor propunerii
legislative, potrivit caruia minorul cu varsta de 16 ani dobandeste
capacitate de munca, precizdm ci ,,in doctrina de drept al muncii s-a
ardatat cd institufia capacitatii de muncd este distinctd atdt de capacitatea
civila, cdt §i de capacitatea penald (...). La aceastd vdrstd se presupune
legal cd minorul are motricitatea fizicd si discerndmdnitul necesar pentru a
munci, asumdndu-si in mod direct si total obligatiile din cadrul
raporturilor juridice de muncd”*.

Semnaldm c&, spre deosebire de capacitatea de munca a minorilor cu
varste cuprinse intre 16 si 18 ani, exercitarea dreptului de vot presupune
cunoagterea mediului politic, a optiunilor de vot, precum si exprimarea
interesului cu privire la domeniul politic, fiind inregistrate riscuri cu
privire la posibila viciere a discernamantului minorilor referitor la votul
asumat de catre acestia.

3. Distinct, In ceea ce priveste dreptul de a alege membrii
Parlamentului European, precizam ca dispozitiile art. 38 din Constitutia
Roméniei, prevad ci ,In conditiile aderdrii Romdniei la Uniunea
Europeand, cetdfenii romdni au dreptul de a alege si de a fi alesi in
Parlamentul European”.

Mentiondam ca, in contextul organizarii sesiunii plenare a
Parlamentului European din sdptaméana 2-5 mai 2022, a fost adoptatid
Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 3 mai 2022 referitoare
la propunerea de regulament al Consiliului privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct, de abrogare a Deciziei

Consiliului (76/787/ECSC, CEE, Euratom) si a Actului privind alegerea

4 Decizia Inaltei Curfi de Casatie §i Justifie nr. 15 din 20 mai 2019 referitoare la interpretarea §i aplicarea unitard a
dispozifiilor art. 318 alin. (6} lit. ¢) din Codul de procedurd penald, publicatd in Monitorul Oficial nr. 789 din 30
septembrie 2019,
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- membrilor Parlamentului European prin vot universal direct anexat la
decizia respectivd.

In acest sens, aritim c3 Propunerea de regulament al Consiliului
privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal
direct prevede, cu titlu de recomandare, posibilitatea exercitirii dreptului
de vot incepdnd cu virsta de 16 ani, In conditiile In care nu ar fi

prejudiciate existentele prévederi constitutionale ale statelor membre ce
stabilesc varsta miniméa de vot de 18 sau 17 ani.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Nicolae-Ionel CIUCA

mmu

|~

Domnului senator Florin-Vasile ciTu
Presedintele Senatului



